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Ibagué, Diciembre 9 de 2024

Doctor

ROLANDO CIFUENTES ORJUELA
Gerente

Empresa de Servicios Publicos

San Luis - Tolima
rioluisa.sa.esp@gmail.com

Con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos 267 y 268 de la Constitucion
Politica y en cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2023, la Contraloria
Departamental del Tolima realizd auditoria de cumplimiento a la rendicion y revisidon de la
cuenta a la Empresa de Servicios Publicos de San Luis Tolima, correspondiente al periodo
2023.

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los métodos y la forma de rendicidon de la cuenta a través de la
plataforma electrénica SIA OBSERVA de acuerdo con las reglas previstas en la Resolucién
731 del dia 29 de diciembre de 2023, modificada mediante resolucidon 154 del 12 de marzo
del 2024, asi como la veracidad de los registros consignados en los formatos, en relacién con
los documentos soportes y las fuentes externas de reporte de informacion.

2. FUENTES DE CRITERIOS

. Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268 y 272

. Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del
Acto Legislativo 04 de 2019 y fortalecimiento del control fiscal.

. Resolucion 040 de 2024, por la cual se reglamenta el sistema electrénico de rendicion de
cuentas y los métodos y la forma de rendicidn de cuenta por parte de cada uno de los
sujetos de control.

3. ALCANCE

La auditoria de rendicion y revision de la cuenta comprende la informacién presentada por la
Empresa de Servicios Publicos de San Luis - Tolima través del aplicativo SIA CONTRALO
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asi como la reportada en las diferentes plataformas electrénicas como CHIP, CUIPO,
correspondiente al periodo de gestiéon 2023, teniendo como marco normativo lo dispuesto en
la Resolucion 040 de 2024 y como marco metodoldgico la Guia de Auditoria en el marco de
las normas ISSAI y el procedimiento PCF para la auditoria de cumplimiento a la rendicion y
revision de la cuenta, en el cual se establecieron los criterios de evaluacion de los factores
de: Oportunidad, Contenido y Calidad, de conformidad con los siguientes parametros:

Fase Factor Ponderacion

Oportunidad: Cumplimiento de las fechas de | g 10
presentacion

1. Rendicion Contenido: Relacionado con el nimero de
formatos y anexos que componen la cuenta, asi 0,30
como el registro completo y pertinencia de la
informacion.

Calidad: Veracidad de los registros reportados

2. Revision en los formatos en relacion con los documentos | g g0
soportes y otras fuentes externas de
informacion.

La calificacion final del proceso de verificacion de los requisitos de rendicidn, asi como los
resultados de la revisidn de la informacién contenida en ellos, sera el puntaje obtenido en la
matriz de evaluacién la cual permite emitir el concepto sobre el fenecimiento a partir de los
siguientes puntajes ponderados:

Puntaje Concepto
Menor de 80 No se fenece
Mayor o igual a 80 Se fenece

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION
4.1 PUNTAJE DE CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION
La auditoria realizd la verificacion del cumplimiento de los requisitos para el proceso de

rendicién de la cuenta a través del aplicativo SIA CONTRALORIAS de conformidad con lo
previsto en la Resolucion N°040 de 2024, en los factores de Oportunidad y Contenido. Asi
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mismo se adelant6 el examen de la informacidn registrada en los formatos requeridos y su
correspondencia con los anexos y otras fuentes de informacion externas, como el CHIP,
CUIPO, lo que permitid determinar el puntaje para el factor de Calidad, obteniendo la
siguiente calificacion final:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES CALIFICACION PARCIAL | PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO
Oporunidad en la rendicion de la cuenia 00,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 818 03 24 55
y anexos)

Calidad (veracidad) 81,8 0,6 4909
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 83,6

Concepto rendicion de cuenta a emitir FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 © mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos NO FAVORABLE

4.2 PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION DE LA CUENTA

De conformidad con los parametros de evaluacion definidos en la matriz de calificacién y con
base en la revision y analisis de la informacién contenida en los formatos rendidos en la
cuenta, la Contraloria Departamental del Tolima profiere el siguiente pronunciamiento:

La cuenta rendida por la Empresa de Servicios Publicos de San Luis - Tolima correspondiente
a la vigencia fiscal 2023, SE FENECE.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Los resultados obtenidos en la matriz son el producto de las incorrecciones detectadas en los
registros, asi como de la omisién en el reporte de informacion, incumpliendo por tanto con
los requisitos de la rendicion y la veracidad de la informacién, lo que condujo, una vez
valoradas las objeciones presentadas por la entidad en ejercicio del derecho de
contradiccion, a formular los hallazgos que a continuacidn se relacionan:
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5.1 OPORTUNIDAD

Verificada la informacion rendida de la cuenta de Empresa de Servicios Publicos de San Luis
Tolima, se evidencidé que fue allegada dentro del plazo limite de rendicion hasta el 29 de
febrero 2024, establecido segun la Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024.

2. SUFICIENCIA Y CALIDAD

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No. 1. La entidad rindio
parcialmente los anexos de los formatos solicitados para la rendicion de la
cuenta, mediante resolucion No 040 de enero 30 de 2024.

CRITERIO:

e Resolucion No 040 del 30 de enero de 2024 Contraloria Departamental del Tolima.

CONDICION:

En la verificacion de los anexos aportados por la entidad en la rendicién de la cuenta anual
vigencia 2023, se evidenciaron falencias al cumplir de forma parcial con las variables de
suficiencia y calidad en algunos anexos que son requeridos como lo establece la Resolucion
No. 040 de 2024 expedida por la Contraloria Departamental del Tolima. Observandose que la
entidad no rindio:

Nombre del formulario o documento |  Formato | Oportunida | Suficiencic | Calidad OBSERVACIONES

b. Estado de situacion financiera de la vigencia
que se rinde, comparado con la vigencia
anterior. Adjuntar certificacion de los estados| FO03_CDT 2 0 0
financieros( Firmada por representane legal y
contador)

La entidad no presento el Estado de la
Situacion Financiera

j.Acto administrativo de conformacién del comité La Entidad certfica que no cuenta con

de sostenibilidad contable y actas de la vigencia| F03_CDT 2 0 0 iy s

rendida Comité de sostenibilidad contable

n. Estatutos de la Entidad: Se aporta en PDF los ) .

estatutos aplicados en la vigencia rendida conel| kg3 cpT 9 0 0 La Entidad certifica que no cuenta con
respectivo acto administrativo que los aprobo - estatuto presupuestal
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Nombre del formulario o documento | Formato | Oportunida~ | Suficiencic | Calidad . OBSERVACIONES
a. Certificacion firmada por el representante
legal y jefe de presupuesto del recaudo de la
vigencia rendida de manera desagregada,
Z?:;icif? ::_ con recursos propios y destinacion La Entidad no presenté Certifcacion del
Disponibilidad Inicial: Recursos propios y FO4 CDT 2 0 0 recaudo de la vigenvcia desagregada y
destinacion especifica. - clasificada en recursos propios,
- Ingresos Corrientes (explotacion): Propios, destinacion especifica
aportes y/o convenios con destinacion
especffica.
- Recursos de Capital.
b. Marco Fiscal de Mediano Plazo y acto de F04_CDT 2 0 0 IFa, EntII:IIadMCZrlﬂﬂcaPc:ue no aplica Marco
aprobacién (Junta o Consejo Directivo). Iscal de ediano Flazo
q. Indicadores presupuestales de la vigenciaen | Fo4 cpT 2 0 0 La Entidad no aporta los
formato adjunto - indicadorespresupuestales de la vigencia
a. POIR y/o Plan de Inversiones y sus . .
modificaciones con sus respectivos actos FO5_CDT 2 0 0 La Entidad no aporta el Plan de Inveriones
administrativos aprobatorios y modificatorios.
FO5_CDT 2 0 0 La entidad no aporté el Plan Estratégico
b. Plan Estratégico y sus modificaciones -
¢. Manual de procesos y procedimientos FO5 CDT 5 0 0 La Entidad certifica que no cuenta con
aplicado en la vigencia rendida. - manual de procesos y procedimientos
& Indpadorg S de_Gestlgn a_pl!c.ad.os en Ia’ La Entidad certifica que no cuenta con
vigencia (eficiencia y eficacia: indicando formula | F05_CDT 2 0 0 indicadores d L,
y valores aplicados). indicadores de gestion
b.Todos los seguimientos realizados a los La Entidad certifica que no cuenta con
planes de accién por la oficina de planeaciéon o| F25_CDT 2 0 0 seguimiento a planes por parte de la oficina
quien haga sus veces y de control interno de planeacion o quien haga sus veces
f. Actas de comit¢ de cartera y acto £33 CDT ) 0 0 La Entidad certtifica que no cuenta con

administrativo de constitucion.

Comité de Cartera

CAUSA:

Debilidad en el seguimiento por parte de la oficina de control interno o quien haga sus
veces frente a la obligatoriedad de presentar informes ante las instancias competentes en

forma oportuna.

EFECTO:

Obstaculizacion de las funciones de vigilancia y control atribuidas a la Contraloria por la
falta de informacidn para evaluar la gestion fiscal de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

L En cuanto a la OBSERVACION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA No. 1, la entidad
rindio parcialmente los anexos de los formatos solicitados para la rendicion de la
cuenta mediante Resolucion No. 040 de enero 30 de 2024, observandose que la
entidad no rindio:

1. Formato FO3_CDT- la entidad no presento el estado de la situacion financiera:

Respuesta: Una vez revisada la plataforma SIA CONTRALORIA, se evidencio que dicho
formato fue enviado de manera oportuna, es decir, dentro de los términos de ley. De igual
manera, me permito anexar nuevamente en PDF el
Formato_202401_f03_cdt_estadosituaciénfciera.pdf.

2. Formato FO3_CDT- la entidad certifica que no cuenta con comité de sostenibilidad
contable:

Respuesta: Una vez revisada la plataforma SIA CONTRALORIA, se pudo constatar que
efectivamente se certificd que para la vigencia 2023 no se contaba con la creacion de dicho
comité, dejando establecido como compromiso la conformacion del mismo en el transcurso
de la actual vigencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito informar que el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, fue creado en el mes de septiembre de 2024, mediante la
Resolucion 039 del 2 de septiembre de 2024 “por medio de la cual se crea el Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema de Informacion Contable de la Empresa de Servicios
Publicos RIO LUISA SA ESP” la cual anexo en PDF para su conocimiento y demas fines
pertinentes.

3. Formato FO3_CDT- la entidad certifica que no cuenta con estatuto presupuestal:

Respuesta: No se cuenta con estatuto presupuestal, en razdn a que la entidad se somete a
la norma nacional establecida en el Decreto 111 de 1996, que conforman el estatuto
organico del presupuesto.

4. Formato FO4_CDT-la entidad no presentd certificacion del recaudo de la vigencia
desagregada y clasificada en recursos propios, y destinacion especifica:

Respuesta: Una vez revisada la plataforma SIA CONTRALORIA, se evidencio que dicho
formato fue enviado de manera oportuna, es decir, dentro de los términos de ley. De igual
manera, me permito anexar nuevamente en PDF el Formato_202401_f04_cdt_anexo3.pdf.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
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5. Formato F04_CDT- la entidad certifica que no aplicd marco fiscal de mediano plazo:

Respuesta: No se aplicd, en razén a que la empresa se rige por el marco fiscal de mediano
plazo que disefa para cada vigencia el municipio de San Luis, en el cual se incluye la
informacién de la ESP RIO LUISA.

En este sentido, se anexa el documento que contiene el marco fiscal del municipio para la
vigencia solicitada.

6. Formato FO4_CDT- la entidad no aporta los indicadores presupuestales de la vigencia:

Respuesta: Con la presente respuesta se anexaran, en formato PDF -
INDICADORES_DE_PRESUPUESTO_FORMTATO_04.PDF

7. Formato FO5_CDT- la entidad no aporta el plan de inversiones:

Respuesta: Se aclara que se aportd certificacion la cual da cuenta que este solo aplica para
entidades territoriales, lo cual excluye a la ESP RIO LUISA, teniendo en cuenta que este
vincula el Plan de Desarrollo (Parte Estratégica, PPI) con el Sistema Presupuestal (MFMP,
POAI, Presupuesto Anual de Rentas y Gastos) y se alimenta del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Territorial, los cuales estan definidos para la autoridad municipal y
en efecto por parte del municipio fueron elaborados.

8. Formato FO5_CDT- la entidad no aporto el plan estratégico:

Respuesta: Para la vigencia solicitada se certific6 que no se habian realizado
modificaciones. A la fecha, se sigue contando con el plan estratégico de accidn, el cual, de
acuerdo con el nuevo diagndstico de la empresa si se le han realizado modificaciones.

9. Formato FO5_CDT- la entidad certifica que no cuenta con Manual de Procesos y
Procedimientos:

Respuesta: Sobre esta observacidn, la empresa aclara que inicialmente se certificd por
error involuntario que no se contaba con este instrumento. Sin embargo, si se cuenta con
este manual, el cual se anexa con la presente respuesta.

10. Formato FO5_CDT- la entidad certifica que no cuenta con Indicadores de Gestion:

Respuesta: Para la siguiente vigencia se tiene proyectado establecerlo.

11. Formato F25_CDT- la entidad certifica que no cuenta con seguimiento a planes por
parte de la oficina de planeacion o quien haga sus veces:
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Respuesta: Frente a la presente observacion es preciso informar que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, mediante concepto con radicado No.
20206000056121 de fecha 13/02/2020, al pronunciarse frente a la necesidad de tener un
control interno en una institucion indicd lo siguiente:

"En aquellas entidades en donde no exista el cargo, no surge la obligacion de crearfo, ni de
tener una oficina de control interno, toda vez que la ley no lo dispone asi, maxime, si se
trata de un municipio de 62 categoria como lo es el municipio de San Luis — Tolima.

No obstante lo anterior, siendo uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia
De los demds controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, es claro que
dicha funcion o actividad se desarrollo en la vigencia por los directivos de la misma.

12. Formato F33_CDT- la entidad certifica que no cuenta con comité de cartera:

Respuesta: Para la vigencia 2023 no se contaba con este comité, pero si existia el Manual
de Cartera, el cual estd adoptado a través de acto administrativo. Sin embargo, en la
actualidad, dicho comité ya existe.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

1. FO3_CDT, b. Aunque la entidad auditada manifiesta que dicho formato se anex6 de
manera oportuna, se reitera que en el
Formato_202401_f03_cdt_estadosituacidnfciera.pdf, no se observa en la plataforma SIA
Contralorias reportado como se puede visualizar en la siguiente imagen :

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




.. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
1722 PROCESO: CONTROL FISCAL-CF

P AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

) A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CONTRALORIA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01 | APROBACION:

DF I'\RI\\II‘\I\I DEL TOLIMA 7- -2 2
INFORME DEFINITIVO 07-06-2023

« C % siacontralorias.auditoria.gov.co/7xmd s AccessAccountsBod = 2008orvig = 202401 -3 = 30
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA|
La Contraloria Del Ciudadano
A CONTRALORiAS -
Sistema Integral de Auditoria
- Guia a A
RENDICION DE FORMATOS
[o—
ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES (AUDITOR)
IMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SAN LUIS
Zontenido del Expediente No. 000491
Resescar Ut Expecerte gresas oo Expodente resoncos
| Documentos. ) I Tamadio (KE) 1 I Atributos.
= FORMATO_202401_F03_COT.FMT 2 2024.03.02 20:41:38 ARCHIVE
FORMATO_202401_F03_COTL0G 1 2024.02.02 20:41:18 arcHve
FORMATO_202401_F03_COT_ACTASJUNTADIRECTIVAXLSX s 2024.03.02 20:34:31 ARGHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_ANEXOOOTROSINFORMES.PDF ) 2024.03.02 20:34:40 ARCHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_CERTIFICACIONINVERSIONES.POF 307 2024.02.02 20:34:58 arcHve
FORMATO_202401_FU3_COT_CERTIFICACIGNCOMITESOSTENIBILIDADCONTABLE POF s18 2024.03.02 20:34:49 ARGHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_CTABRIAS.XLS »n 2024.03.02 20:35:09 ARCHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_EFCAMBIOSPATRIMONIO.POF 7 2024.02.02 20:35:20 arcuve
FORMATO_202401_F03_COT_ESTADORESULTADOS.FPOF 108 2024.03.02 203532 ARGHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_FLUNEFECTIVO.POF 7 2024.03.02 20:38:24 ARCHIVE
FORMATO_202401_F03_COT_INDICADORESFCIEROS.POF 138 2024.02.02 20:38:60 arcuve
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2. Formato FO3_CDT, j. La vigencia auditada corresponde a 2023, por lo tanto los actos
administrativos de la creacidén del Comité de sostenibilidad contable del afio 2024 deben
ser rendidos en la siguiente vigencia; se confirma.

3. Formato FO3_CDT, n. La Entidad no aportd informacion de manera oportuna durante la
rendicidn de la Cuenta Anual. Se confirma.

4. Formato F04_CDT, a. Se verificd el reporte del Certificacion firmada por el representante
legal y jefe de presupuesto del recaudo de la vigencia rendida, sin embargo se reitera la
obligatoriedad de rendir la cuenta conforme a la Resolucién No. 040 de 2024. Se elimina.

5. Formato F04_CDT, b. Se aceptan los argumentos de la Entidad auditada, sin embargo se
reitera la obligatoriedad de presentar informacion, certificaciones, diligenciar formularios
de manera oportuna conforme a la Resolucion No. 040 de 2024. Se elimina.

6. Formato FO04_CDT- g. La informacidon y documentos anexos correspondientes a la
Cuenta Anual deben ser rendidos de manera oportuna y de acuerdo a lo indicado en la
Resolucion No. 040 de 2024. Se confirma con el fin de que sea incluido en el Plan de
Mejoramiento.

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por su consulta o uso.
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.




L. DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Y MEDIO AMBIENTE
K 72) PROCESO: CONTROL FISCAL-CF
GD. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
> A LA RENDICION Y REVISION FECHA DE
CONTRALORIA DE LA CUENTA CODIGO: F115-PM-CF-01| APROBACION:
INFORME DEFINITIVO 07-06-2023

7. Formato FO5_CDT, a. Se aceptan los argumentos de la Entidad, se elimina.

8. Formato FO5_CDT, b. La Entidad argumenta que cuenta con Plan de Accién, sin embargo
no lo anexa. Se confirma.

9. Formato FO5_CDT- c. La vigencia auditada corresponde a la vigencia 2023, por lo tanto
se confirma.

10. Formato FO5_CDT- e. Segun los argumentos de la controversia, la Entidad no cuenta con
los indicadores de gestidn, se confirma.

11. Formato F25_CDT, la Entidad no desvirtia la omisién de rendir los seguimientos a los
planes de accidn. Se confirma.

12. Formato F33_CDT, la Entidad no desvirtta la omisidn, se confirma.

Una vez revisada la respuesta del sujeto de control, no se desvirtia lo observacion teniendo
en cuenta que efectivamente no se cargd la totalidad de anexos y no se cumplidé con las
variables de suficiencia y calidad que se estipulan en la Resolucion No. 040 de 2024
expedida por la Contraloria Departamental del Tolima. Por lo anterior la observacion se eleva

a HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

4. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

CONTROL FISCAL INTERNO

|. Informe de Control Interno Contable. Copia del
Informe enviado a la Contaduria General de la F03_CDT 2 2
Nacién.

a. Plan Anual de Auditorias de Control Interno, y,
modificaciones en la vigencia rendida con sus| F07_CDT 2 0
actos administrativos aprobatorios

LA Entidad no aporto el Plan anual de
Auditorias

b. Mapa de riesgos institucional detallando los

controles establecidos. FO7_CDT 2 0

La Entidad no aporto el Mapa de riesgos
institucional

c. Seguimientos a mapa de riesgos realizados
por planeaciéno quien haga sus veces y controlf FO7_CDT 2 0
interno durante la vigencia rendida.

La entidad no cuenta con Mapa de Riesgos
realizado por planeacion

d. Informes de control interno que soportan el
avance de las acciones correctivas y los
seguimientos de los planes suscritos con la
Contraloria Departamental del Tolima

FO7_CDT 2 0

La entidad no reportd Informes de control
interno que soportan el avance de las
acciones correctivas y los seguimientos de
los planes suscritos con la Contraloria
Departamental del Tolima

La auditoria evaluo el funcionamiento del control fiscal interno en lo que tiene que ver con la
cuenta rendida y a partir de los resultados obtenidos en la revisién, teniendo como criterio
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que el producto de la calificacién de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad, son el
reflejo de la forma como esta estructurado y de la eficacia del ambiente de control que opera
en la entidad.

Asi mismo se tomd en consideracion los componentes requeridos como anexos en la
rendicion de la cuenta: a) Mapa de riesgos, b) Plan de auditorias de la oficina de control
interno 0 quien haga sus veces, y c) Seguimientos periddicos al mapa de riesgos,
documentos que fueron valorados en términos del alcance en el contenido, la cobertura de
las areas o procesos auditados y la eficacia del seguimiento, de acuerdo con el siguiente peso
porcentual por componente:

EVALUACION CONTROL INTERNO
VARIABLES CALIFICACION PARCIAL PONDERADO PUNTAJE ATRIBUIDO

Oportunidad enla rendicidon de la cuenta 100,0 01 10,00
Sufciencia (diigenciamiento total de formatos 200 na 2 nn
y anexos) i i R
Cakdad (veracidad) 20,0 0,6 12,00

CUMPLIMIENTO CONTROL FISCAL INTERNO 28,00

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO INEFICAZ
RANGO S DE CALIFICACION PARA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
RANGOS DE VALORES CONCEPTO

>=95 a 100 Puntos EFICAZ
>= 88 a < 95 Puntos CON DEFICIENCIAS
< de 88 Puntos INEFICAZ

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 2. Ineficacia en el control
fiscalinterno de la entidad

CRITERIO:

* Decreto 1083 de 2015
* Decreto 1499 de 2017
* Ley 87 de 1993

CONDICION:

La valoracion de los componentes en la Matriz de Calificacion del Control Fiscal
Interno, arroja como resultado una puntuacion consolidada de 28,00 por consiguiente
el concepto sobre el Control Fiscal Interno en la revisidn de la cuenta es INEFICAZ,
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debido a que la revisidon de la informacion reportada en la cuenta rendida permitid
establecer que denota falta de control y seguimiento en la Rendicién de cuenta.

No hay Plan Anual de Auditorias, no se anexo el mapa de riesgos y los informes de
seguimiento, ni informes de control Interno o de quien haga sus veces.

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de
gestion del riesgo, asi como mecanismos para la evaluacion y prevencion de éste.

EFECTO:

Se genera el riesgo de incumplimiento de los objetivos y metas para el logro de la mision
institucional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Frente a la presente observacion es preciso informar que el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, mediante concepto con radicado No. 20206000056121 de fecha 13/02/2020, al
pronunciarse frente a la necesidad de tener un control interno en una institucion indicéd lo
siguiente:

La Constitucion Politica en su articulo 209 determino que la Administracion Publica, en todos
sus oOrdenes tendrd un control interno. Adicionalmente, en el articulo 269 establecio que las
autoridades correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar, métodos y procedimientos de
control interno.

Por su parte, la Ley 87 de 19931, define el control interno, asi: "ARTICULO 19.- Definicion del
control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con €l fin de procurar gue
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.”

()

"ARTICULO 69.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema
de Control Interno en los organismos y entidades publicas, serd responsabilidad del
representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
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también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las
entidades y organismos.”

"ARTICULO 99.- Definicidn de la unidad u oficina de coordinacion del control interno. Es uno de
los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de
medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
direccion en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes
establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las
metas u objetivos previstos.”

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno esta definida
como uno de los elementos del Sistema de Control Interno, del nivel gerencial, y encargada de
cumplir las funciones que alli se le sefialan.

Ahora bien, el ejercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de control
interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son independientes de la existencia de la Oficina de Control,
ello quiere decir, que una entidad del Estado puede no contar con la existencia de
esta oficina, pero debe tener un control interno incluido el disefio de métodos y
procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su Direccion de la
responsabilidad en materia de control interno, sera entonces una obligacion de
orden constitucional para la administracion publica en todos sus ordenes, la de
contar con un Sistema de Control Interno.

Es preciso aclarar, que en aquellas entidades donde no exista el cargo NO SURGE LA
OBLIGACION DE CREARLO, TODA VEZ QUE LA LEY NO LO DISPONE ASI; sin embargo,
de considerar procedente su creacion correspondera al alcalde adelantar una modificacion de la
planta de personal observando lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y su Decreto 1083 de 2015,
lo que quiere decir, que la reforma de la Planta de Personal de la entidad, que conlleve la
creacion de cargos, debe fundarse en un estudio técnico, donde aparezcan debidamente
Justificadas las decisiones que se deban tomar. (Subrayas, negrillas y mayusculas mias)

Ahora bien, de lo antes expuesto es claro que el €jercicio del Sistema de Control Interno y el
disefio de métodos y procedimientos de dicho sistema, (Articulo 209 y 269 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, €llo quiere decir, que una entidad del
Estado puede no contar con la existencia de esta oficina, sin embargo, debe contar con un
sistema control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues
este evento no releva a su Direccion de la responsabilidad en materia de control interno.

En este sentido el pardgrafo 1° del articulo 75 de la Ley 617 de 2000 establece que las
funciones de control interno y de contaduria podrén ser ejercidas por dependencias afines
dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 38, 48, 5@ y 62 categorias.
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Estas dependencias afines seran las que cumplan funciones de verificacion, evaluacion y
asesoria de la actividad administrativa, como lo seria, en caso bajo estudio el Secretario de
Planeacion de la misma entidad.

Ahora bien, al interior de estas dependencias podra asignarse las funciones de control interno al
empleado que de acuerdo con el manual especifico de funciones de la entidad, el nivel
Jerarquico, la naturaleza jerarquica y el drea funcional, pueda ejercerlas sin que con éllo se
desvirtde las finalidades para la cual se creo el empleo del cual es titular.

CONCLUSION:

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE CONCLUYE QUE EL CONTROL INTERNO EN LAS
ENTIDADES DEBE SER EJERCIDO EN LOS TERMINOS QUE SENALA LA LEY, ES DECIR,
EN AQUELLAS ENTIDADES DONDE NO EXISTA EL CARGO NO SURGE LA OBLIGACION

DE CREARLO, NI DE TENER UNA OFICINA DE CONTROL INTERNO, TODA VEZ QUE LA
LEY NO LO DISPONE ASLI.

LA NORMA CONTEMPLA QUE EN LOS MUNICIPIOS DE 34, 43, 52 Y 632 CATEGORIAS
ESTAS FUNCIONES SEAN EJERCIDAS POR DEPENDENCIAS AFINES DENTRO DE LA

RESPECTIVA ENTIDAD TERRITORIAL. Como es el caso de Municipio de Combita que se
encuentra en categoria 6 segun lo dispuso la Resolucion 400 del 29 de noviembre de 2019 de la
Unidad Administrativa de la Contaduria General de la Nacion "Por la cual se expide /a
certificacion de categorizacion de las entidades territoriales: departamentos, distritos y
municipios, conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decreto 2106
de 20189.

(Subrayas, negrillas y mayusculas mias)

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Los argumentos expuestos por la Entidad, confirman la observacién administrativa, en razén a
que no es necesario que dentro de la estructura administrativa se cuente con oficina de control
interno, para ejercer funciones de “...control interno, las cuales pueden ser ejercidas por
dependencias afines dentro de la respectiva entidad territorial en los municipios de 38, 48, 53 y
69 categorias,...” es decir las herramientas de control interno y sus respectivos seguimientos
deben ser implementados en la Administracion de la entidad; por lo anterior la observacion se
eleva a HALLAZGO ADMINISTRATIVO.

4. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

HALLAZGO DE AUDITORIA ADMINISTRATIVO No 3. Ineficacia del Control Interno
al seguimiento planes de mejoramiento.

CRITERIO:
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Ley 87 de 1993
CONDICION:

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de San Luis - Tolima, omitié el deber de realizar
el seguimiento a las acciones de mejora planteadas de acuerdo a los hallazgos producto de los
resultados de la revisidn de la cuenta vigencia 2022, los cuales hacen referencia a:

> Hallazgo de Auditoria Administrativa N°1. La entidad no realiz6 el cargue de todos
los anexos en los formatos F04-CDT-contabilidad presupuestaria Y F06-CDT-
demandas judiciales.

» Hallazgo de Auditoria Administrativa N°2. La entidad obtiene un concepto
sobre elcontrol fiscal interno de INEFICAZ.

CAUSA:

No se tiene claramente establecidas las acciones y procedimientos de control y de gestion del
riesgo, asi como mecanismos para la evaluacién y prevencion de éste.

EFECTO:

Se genera el riesgo de incumplimiento de los objetivos y metas para el logro de la misién
institucional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La Entidad Auditada no realizd objeciones a la presente observacion.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Dado que la entidad no realiz6 controversia a la Observacion Administrativa No. 03 se confirma
y se eleva a Hallazgo Administrativo.

Por lo anterior el pronunciamiento de la Contraloria Departamental del Tolima, con relacién al
cumplimiento de los principios de la gestidn fiscal integral para la vigencia 2023, producto de
la evaluacién a la rendicion de la cuenta es FAVORABLE dando como resultado el
FENECIMIENTO DE LA CUENTA.

Como resultado de la auditoria la entidad debe elaborar un plan de mejoramiento que
contenga las acciones dirigidas a subsanar y prevenir las inconsistencias identificadas,
documento que se debera remitir dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
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fecha de recibo del presente informe, al correo:
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co

Atentamente,

JAIROE
Contralor

e W l'_f
JOSE RAUL CABALLERO HERNANDEZ

Director Técnico de Control Fiscal y Medio Ambiente
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